EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE LA VILLA DE
04639 TURRE (Almeria)

ACTA NUM.- 8/2018, DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL

AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE TURRE (ALMERIiA), DE FECHA 1 DE JUNIO
DE 2018.

ASISTENTES:
PRESIDENTA
D*. MARIA ISABEL LOPEZ ALIAS

CONCEJALES
D. MARTIN RAMON MORALES FUENTES (SOMOS TURRE)
D. PEDRO JESUS GONZALEZ DAVILA (PSOE)
D. GINES ARTERO GONZALEZ (PSOE)
D* CATALINA MARIA BALASTEGUI CAPARROS (PSOE)
D. DAMIAN ARTURO GRIMA CERVANTES (PP)
D. RAMON LOPEZ SANCHEZ (PP)

D. JUAN ANGEL GUERRERO CANOVAS (PP)

D* ISABEL DEL CARMEN TORRES TORRES (PP)

D* MARIA DOLORES ORTEGA FERNANDEZ (PP)

D* MARIA LUISA CERVANTES ALARCON (Concejala no adscrita)

SECRETARIA- INTERVENTORA
D*. PALOMA HERBADA CRIADO

En la Casa Consistorial de Turre (Almeria), siendo las veinte horas y treinta y un
minutos, del dia 1 de junio de 2018, se retnen los Sres. arriba indicados, al objeto de celebrar,
en primera convocatoria, sesion extraordinaria del Pleno Corporativo, para el cual han sido
debidamente convocados; y asistidos por mi, D* Paloma Herbada Criado, Secretaria Municipal.

Constatada la existencia de quérum y declarada abierta la sesion por la Presidencia, se
procede sin mas tramite, al debate y votacion de los puntos que integran el orden del dia de la
convocatoria.

PUNTO PRIMERO.- APROBACION ACTA SESION ANTERIOR, N° 7/2018, DE
FECHA 3 DE MAYO DE 2018.

Se da cuenta a los Sres. Concejales asistentes, del contenido del acta de la sesion
anterior de fecha 3 de mayo de 2018, para su aprobacion, si asi procede, por el Pleno del
Ayuntamiento.

No solicitando ningtin concejal el uso de la palabra, se procede sin mas tramite, a la
votacion, del Acta de la sesion del Pleno Corporativo, que ha sido sometida a su conocimiento y
aprobacion, con el siguiente resultado:

Acta nim.- 7/2018, de la sesioén de Pleno, de fecha 3 de mayo 2018, es aprobada por
UNANIMIDAD de los concejales asistentes al pleno.
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PUNTO SEGUNDO.- RESOLUCION DE ALEGACIONES Y APROBACION
DEFINITIVA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL GENERAL PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2018. EXPTE. 244 H/2017.

Se somete a consideracion del Pleno Corporativo el Expediente de resolucion
alegaciones y aprobacion definitiva del Presupuesto Municipal General para el ejercicio
econdmico 2018. Expte.: 244 H/2017, que a continuacion se detalla:

" PROPUESTA DE LA ALCALDIA

EXPTE.: 244 /2017 ) i

ASUNTO: RESOLUCION DE ALEGACIONES Y APROBACION DEFINITIVA DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL EJERCICIO 2018 DEL AYUNTAMIENTO DE
TURRE.

Visto que con fecha 3 de mayo de 2018, el pleno del Ayuntamiento de Turre, con el
voto de calidad de la Sra. Alcaldesa, aprobo inicialmente el Proyecto de Presupuesto del
ejercicio 2018.

Visto que en cumplimiento del contenido del articulo 169 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), se expuso al publico por plazo de 15 dias mediante anuncio
publicado en el BOP n° 87, de fecha 8 de mayo de 2018.

Visto que en el periodo de informacion publica y seglin certificado emitido por la
Secretaria-Interventora, se han presentado las alegaciones al proyecto de Presupuesto del
ejercicio 2018 por D. Arturo Grima Cervantes, portavoz del Grupo Municipal Popular del
Ayuntamiento de Turre.

Visto que con fecha, 29 de mayo de 2018, se ha emitido informe por Secretaria-
Intervencion, que consta en el expediente como parte integrante del presenta acuerdo.

A continuacion se transcribe dicho informe de Secretaria-Intervencion:

" Visto que con fecha 3 de mayo de 2018, el pleno del Ayuntamiento de Turre, con el voto de
calidad de la Sra. Alcaldesa, aprobé inicialmente el Proyecto de Presupuesto del ejercicio 2018.

Visto que en cumplimiento del contenido del articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), se expuso al publico por plazo de 15 dias mediante anuncio publicado en el BOP n°87, de
fecha 8 de mayo de 2018.

Visto que en el periodo de informacion publica y segun certificado emitido por la Secretaria-
Interventora, se han presentado las alegaciones al proyecto de Presupuesto del ejercicio 2018 por D.
Arturo Grima Cervantes, portavoz del Grupo Municipal Popular del Ayuntamiento de Turre.

De conformidad con las atribuciones a mi conferidas por los articulos 3°y 4° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, de régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de cardcter nacional, Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos, y el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales , vengo a emitir el
siguiente INFORME:

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EI Articulo 169, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), dispone:
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Publicidad, aprobacion definitiva y entrada en vigor.

1.Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al piiblico, previo anuncio en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma uniprovincial, por 15 dias,
durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El
Presupuesto se considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para
resolverlas.

2. La aprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno de la corporacion habra de
realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, serd insertado en el boletin oficial de la
corporacion, si lo tuviera y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integran,
en el de la provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma uniprovincial.

4. Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitird copia a la Administracion del
Estado y a la correspondiente comunidad autonoma. La remision se realizard simultineamente al
envio al boletin oficial a que se refiere el apartado anterior.

5. El presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la
Jforma prevista en el apartado 3 de este articulo.

6. Si al iniciarse el ejercicio economico no hubiese entrado en vigor el presupuesto
correspondiente, se considerard automdticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales,
sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y
179 de esta ley y hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La prorroga no afectard a los
créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados
con crédito u otros ingresos especificos o afectados.

7. La copia del presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a disposicion del publico,
a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.

SEGUNDO.- El Articulo 170, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) dispone:

Reclamacion administrativa: legitimacion activa y causas.

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la consideracion
de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad
local.

¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demds entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o economicos y vecinales, cuando
actuen en defensa de los que les son propios.

2. Unicamente podrdn entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o
bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.

TERCERO.- EIl Art. 20, del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos, dispone:
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1. El acto de aprobacion provisional del Presupuesto General, sefialando el lugar y fecha
inicial del computo del plazo de exposicion al publico, se anunciard en el «Boletin Oficialy de la
provincia o, en su caso, de la Comunidad Autéonoma Uniprovincial, y simultineamente se pondrd a
disposicion del publico la correspondiente documentacion por un plazo de quince dias habiles, durante
los cuales los interesados podrdn examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El Presupuesto
se considerard definitivamente aprobado si durante el citado periodo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

Este ultimo plazo se entenderd contado a partir del dia siguiente a la finalizacion de la
exposicion al publico y las reclamaciones se considerardan denegadas, en cualquier caso, si no se
resolviesen en el acto de aprobacion definitiva.

2. La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion habra de
realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse (art.
150.2, LRHL).

3. El Presupuesto General, definitivamente aprobado con o sin modificaciones sobre el inicial,
serd insertado en el «Boletin Oficialy» de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada
uno de los Presupuestos que lo integren, en el de la provincia o, en su caso, en el de la Comunidad
Autonoma Uniprovincial (articulo 150.3, LRHL).

4. Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitira copia a la correspondiente
Comunidad Autéonomay a la Dependencia del Ministerio de Economia y Hacienda que éste determine.
La remision se realizara simultineamente al envio al «Boletin Oficialy a que se refiere el apartado
anterior.

5. El Presupuesto entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la
Jforma prevista en el apartado 3 de este articulo (articulo 150.5, LRHL).

6. Copia del Presupuesto, de su documentacion complementaria y de sus modificaciones
debera hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta
la finalizacion del ejercicio.

2.- ANALISIS DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS.

PRIMERO.- Legitimacién activa para la presentacion de alegaciones por los Sres. Concejales.
El articulo 170.1 del TRLRHL transcrito determina quienes tienen la consideracion de

interesados y por tanto legitimacion activa para la presentacion de alegaciones al presupuesto, a los
efectos del articulo 169.1 del mismo cuerpo legal.

Si partimos de esta regulacion habria que decir que los concejales no tienen legitimacion
activa para presentar reclamaciones, ya que no se encuentran expresamente citados entre los
considerados como interesados. Sin embargo, si tenemos en cuenta la jurisprudencia reciente del
Tribunal Constitucional habrd que concluir que si que gozan de esta legitimacion. Ya que los
fundamentos que utiliza la STC 173/2004, de 18 de octubre (EC 71/2005) para otorgar legitimacion
donde antes no existia claramente serian aplicables al caso de las reclamaciones al Presupuesto.

En efecto, la citada sentencia reconoce al concejal, por su condicion de miembro del
Ayuntamiento -no organo del mismo- legitimacion para impugnar la actuacion de la corporacion local
a la que pertenece fundamentindolo en el interés concreto que ostenta en el correcto funcionamiento
de la misma. Este interés del concejal deriva de su mandato representativo obtenido mediante la
correspondiente eleccion articulada a través del sufragio universal, libre, igual, directo y secreto. La
sentencia otorga amparo al concejal de un Ayuntamiento que habia impugnado la resolucion de su
Alcalde, por al que se acuerda nombrar, como funcionario interino, a una determinada persona. El
Jjuzgado de lo contencioso-administrativo rechazo la causa de inadmision del recurso por falta de
legitimacion activa y estimé el mismo por ser contraria a derecho la resolucion impugnada. Recurrida
en apelacion la anterior sentencia, la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia estima el recurso y considera, en aplicacion de lo establecido en el art. 63.1 b) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), que el concejal recurrente
carece de legitimacion activa para recurrir la resolucion de la alcaldia. El concejal recurrente plantea
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional otorgandoselo, como antes se ha dicho, en base a
la existencia de una legitimacion ex lege <<que conviene concretamente, por razon del mandato
representativo de los electores, a los miembros electivos de las correspondientes corporaciones locales
para poder impugnar los actos o actuaciones de éstas que contradigan el ordenamiento juridico. No se
trata de una legitimacion basada en un interés abstracto en la legalidad, sino de una legitimacion
directamente derivada de la condicion de representante popular que ostentan, en cuanto ahora
importa, los concejales de un Ayuntamiento y que se traduce en un interés concreto -inclusive puede
hablarse de una obligacion- de controlar su concreto funcionamiento, como uinico medio, a su vez, de
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conseguir la satisfaccion de las necesidades aspiraciones de la comunidad vecinal que, como primera
competencia, asigna a los Municipios el art. 25.1 de la mencionada Ley reguladora de las bases de
régimen local>>. El Tribunal Constitucional entiende que este titulo legitimador del concejal como
representante popular es independiente del derivado del régimen general -<<y, por tanto, no sujeto a la
existencia de un interés caracterizado como una relacion material univoca entre el sujeto y el objeto de
la pretension de la que resulta para aquel una ventaja o utilidad juridica en sentido amplio>>- y
encaja, claramente, en una interpretacion conjunta de los arts. 20 a) de la Ley 29/1988, de 13 de julio
(EC 2363/1998), reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA) y 63.1 b) de la
Ley7/1985, de 2 de abril (EC 404/1985), Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

En el mismo sentido se pronuncia en la Sentencia 108/2003, de 3 de abril (EC 2592/2006),
reiterando el criterio anterior referido, en este caso concreto, a la legitimacion de un diputado
provincial para impugnar un Decreto del Presidente de la Diputacion Provincial.

Considera el Tribunal Constitucional que el hecho de que los diputados provinciales, al
contrario de lo que ocurre con los concejales, no sean elegidos mediante sufragio universal y directo
de los vecinos o ciudadanos, sino indirectamente y por un sistema de segundo grado, no empece para
que los mismos, una vez proclamados diputados electos y constituida la Diputacion Provincial, ejerzan
las funciones representativas que les correspondan como miembros electivos de la corporacion local.

Las dos sentencias anteriores han supuesto una modificacion importante en la forma de
entender la legitimacion activa de los miembros de las corporaciones locales.

Hasta la fecha en la que se dictaron las referidas sentencias se venia entendiendo que los
miembros de las corporaciones locales, en su condicion de tales, solamente podian impugnar los actos
y acuerdos procedentes de los organos colegiados de los que formardn parte y siempre que hubieran
votado en contra de los mismos. La interpretacion conjunta que hace el Tribunal Constitucional de los
arts. 20 a) LICA y 63.1 b) LBRL permite que, a partir de la fecha en la que se dictaron las sentencias
referenciadas, la legitimacion de los miembros de las corporaciones locales se amplie sustancialmente
pudiendo impugnar también los actos y acuerdos procedentes de organos unipersonales o de organos
colegiados de los que son o no son miembros.

Si hacemos extensivas estas razones a un supuesto de reclamacion de los Presupuestos,

entiendo y asi concluyo que debe admitirse dicha legitimacion.

SEGUNDO.- Materia que puede ser objeto de alegaciones.
De conformidad con el art. 170.2 del TRLRHL solo cabe por materia objetiva formular

reclamaciones contra los presupuestos, la Ley es muy clara a la hora de sefialar qué tipo de
reclamaciones se pueden hacer y fija que serdn unicamente de tipo técnico y formal, siendo por tres
tipos de razones:

1).- Porque no se hubieran ajustado en su valoracion y aprobacion a los tramites establecidos por la
Ley de Haciendas Locales.

2).- Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local en
virtud del concepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

3).-Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos en relacion con los gastos presupuestados o bien de
estos respecto de las necesidades para que este previsto.

TERCERQO.- Andlisis de las cuatro alegaciones presentadas.
3.1. Alegacion numero 1. Se transcribe literalmente:

“ Las previsiones iniciales en relacion al presupuesto automdticamente prorrogado deben ser
idénticas en relacion al presupuesto general del ejercicio 2016, hecho que de forma expresa se acredita
que no coincide en el marco de los gastos ordinarios, ni tan siquiera en los recursos ordinarios del
capitulo 1 a 5 del presupuesto de ingresos.
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Este hecho que implica una manifiesta irregularidad , por no decir nulidad radical que ha de
interpretarse como la aprobacion por la via de hecho de un presupuesto general ex novo
prescindiendo del procedimiento legalmente establecido pues dichas previsiones iniciales no coinciden
en absoluto con el ultimo presupuesto general aprobado (2016) que puede implicar la existencia de
responsabilidad contable”.

La presente alegacion, no determina en cudal de las causas tasadas se fundamenta, no
ajustdndose a juicio de esta intervencion a ninguno de los supuestos tasados en la Ley, ya que la
alegacion se fundamenta en la prorroga del presupuesto del ejercicio 2016 para 2018 y no en el
proyecto de presupuesto del ejercicio 2018 que es el que ha sido aprobado inicialmente, expuesto al
publico y por tanto el que puede ser objeto de alegaciones, por esta razon no se analiza el fondo del
asunto.

El principio de “congruencia” exige “no alterar la causa de la peticion ( en este caso
alegacion), ni transformar el problema controvertido en otro distinto

Por tanto la presente alegacion debe ser desestimada por no ajustarse no solo a los supuestos
tasados en la ley, sino al expediente que es objeto de alegacion que no es otro que el proyecto de
presupuesto de 2018 y no la prorroga del presupuesto del ejercicio 2016.

3.2. Alegacion numero 2. Se transcribe literalmente.

“Sobre la base de dicho “irregularidad contable” en el que se aprecia que no coinciden los
créditos iniciales con el presupuesto automdticamente prorrogado desde 2016, y sobre el principio de
sostenibilidad financiera, en el capitulo 2 del presupuesto de gastos las obligaciones reconocidas
fueron por 676.364,36 euros. Y actualmente se presenta un presupuesto con una prevision inicial por
cuantia de 657.500,00 euros; veinte mil euros menos, que coincide casualmente con el pendiente de
pago a 26 de abril de 2018 por cuantia de 20.885,64 euros, y como es logico, por supuesto no
“absorbe” las obligaciones que han de reconocerse extrajudicialmente en dicho capitulo 2 por cuantia
de 14.000 euros del ejercicio anterior.

Este hecho implica que el pago de las obligaciones es exigible, en ejecucion del presupuesto o
por sentencia judicial firme, segun establece el articulo173 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales , y en el presupuesto que se ha aprobado inicialmente, es clara y evidente, no
ya que no existe consignacion para atender las obligaciones del capitulo 2 tal y como informa la Sra.
Secretaria-Interventora, sino que no va a ser suficiente para asumir el reconocimiento extrajudicial
que se deberia haber incluido, salvo que pretenda el equipo de gobierno que asi lo reconozca la
Jjurisdiccion contencioso-administrativa,el Juez.

En consecuencia existe una manifiesta omision de crédito para garantizar tanto los gastos
que se ejecuten en 2018 como los que se deben de reconocer extrajudicialmente, que deben ser los
mencionados 14.000,00 euros y los vigentes 20.000,00 euros,segun el resumen del estado de ejecucion
de abril 2018

Parece ser y asi debo entender, aunque el alegante no lo determine, que la presente alegacion
podria enmarcarse en el apartado 2.b) del articulo 170 del TRLRHL que dispone :” Por omitir el
crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local en virtud del
concepto legal o de cualquier otro titulo legitimo”.

Exige este precepto: que se omita crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigibles a la entidad en virtud de “concepto legal o de cualquier otro titulo legitimo”, sin que el
alegante haga una referencia concreta a qué concepto legal o titulo legitimo se refiere. Desmenuzando
el contenido de la alegacion y obviando la parte referida a la prorroga del presupuesto del ejercicio
2016, por las razones ya expuestas , en lo referente a la diferencia de 20.000,00 euros entre los
derechos liquidados del ejercicio 2017 y la consignacion del ejercicio 2018, cierto es que asi es, si
bien, no se entiende la relacion con las obligaciones pendientes de pago por cuantia de 20.885,64
euros, ya que esto obedece a la situacion de la tesoreria del Ayuntamiento ( es decir, el desfase entre
ingresos y gastos), pero en ningun caso a consignacion presupuestaria, ya que de ser asi no se
hubiesen reconocido las citadas obligaciones. A fecha de hoy, las obligaciones reconocidas con cargo
al capitulo 2 lo son de 145.836,26 euros, con un pendiente de pago 3.794,88 euros.

En lo referente al reconocimiento extrajudicial de créditos por importe de “13.382,74” euros,
cierto es, que una vez efectuado el referido reconocimiento, si asi se produjese, deberd imputarse con
cargo a la aplicacion presupuestaria “338.22610”, dotada con 60.000,00 euros, estando vinculada a
las aplicaciones presupuestarias “340.22609 y 330.22609”, dotadas cada una de ellas con 15.000,00
euros, lo que implicaria una clara y evidente minoracion por importe de los referidos “13.382,74
euros” del presupuesto de gastos en esta aplicacion presupuestaria para el ejercicio 2018.
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En cuanto al parrafo segundo de la alegacion donde dice: “...(...)..., y en el presupuesto que se
ha aprobado inicialmente, es clara y evidente, no ya que no existe consignacion para atender las
obligaciones del capitulo 2 tal y como informa la Sra. Secretaria-Interventora, sino que no va a ser

suficiente para asumir el reconocimiento extrajudicial ..(.....)” , no obra informe alguno de esta
secretaria-intervencion en tal sentido, lo que si consta expresamente es una advertencia de la citada
funcionaria informante que dice : “ Se advierte expresamente a la Corporacion que deberdn ser
extremadamente escrupulosos con los gastos de funcionamiento del capitulo 2, ya que la prevision es
muy ajustada”,

Partiendo de la consignacion del capitulo 2 que asciende a 657.500, euros para todo el aiio
2018, implica un gasto mensual de 54.791,67 euros , con lo que a fecha de hoy las obligaciones
reconocidas se ajustan a la prevision. Cierto es, que no todos los meses son iguales, por lo que deberd
compensarse los meses de mayores gastos con los de menos.

Por tanto la presente alegacion debe ser desestimada por no ajustarse no solo a los supuestos
tasados en la ley, al no determinar concepto legal o titulo legitimo concreto en que fundamente la
omision de crédito, sino que en lo expuesto no se aprecia tal omision.

3.3.Alegacion 3. Se transcribe literalmente:

“La cuestion anterior es evidente de igual forma que no existe consignacion presupuestaria,
pues aun cumpliéndose con el principio de estabilidad presupuestaria, pues la sumatoria del capitulo 1
a VII del presupuesto de ingresos es de 2.55.103,95 euros, y la sumatoria del capitulos I a VII del
presupueusto de gastos es de 2.308.107 aproximadamente, el ahorro generado en el capitulo LII, y IV
del presupuesto de ingresos es por cuantia de 2.386,500 euros, es insuficiente para garantizar el pago
de la sumatoria totalidad de las transferencias de capital del presupuesto de gastos, por cuantia de
219.500 euros, que debe financiarse no con los recursos ordinarios, sino con el ahorro generado que
ha de ser positivo segun dispone el articulo 53 de la Ley de Haciendas Locales. Y existe una falta de
consignacion en el presupuesto de ingresos insuficiente para financiar el referido capitulo VII de
gastos por cuantia de 78.393,00 euros. Supuesto que de igual forma implica una insuficiencia
manifiesta de ingresos para financiar en este caso las citadas transferencias de capital”.

Parece ser y asi debo entender, aunque el alegante no lo determine, que la presente alegacion
podria enmarcarse en el apartado 2.c) del articulo 170 del TRLRHL que dispone :”c) Por ser de
manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien de estos respecto
a las necesidades para las que esté previsto”.

En un primer lugar, la referencia al articulo 53 de la Ley de Haciendas Locales, se desconoce
a qué efectos, ya que el meritado articulo regula: “ las operaciones de crédito a largo: régimen de
autorizaciones”.

Por otro lado, refiere “(..).. el ahorro generado en el capitulo I, Il y 1V del presupuesto de
ingresos es de ...”, desconozco por qué omite el capitulo 111 de ingresos que asciende a la cantidad de
137.752,95 euros .

No obstante, el propio recurrente, admite que se cumple con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y asi consta en el informe de intervencion , lo que dificilmente puede conciliar con una
insuficiencia manifiesta de ingresos. En este aspecto he de recordar que obran en el expediente
informes preceptivos y vinculantes del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, que en ningin
momento refieren a tal insuficiencia, sino que son favorables al contenido del presupuesto en los
términos presentados. En concreto el capitulo VII “transferencias de capital” , fue objeto de una

7
Codigo Seguro De Verificacion: W bUhql SOG3huQpKROUsJg== Estado Fechay hora
Firmado Por Maria Paloma Herbada Criado - Secretaria Interventora Tesorera del Firmado 13/06/2018 08:12:20
Ayuntamiento de Turre
Observaciones Pégina 7/14
Url De Verificacién https://ov.di pal me.org/verifirnmav2/ code/ WbUhql SOG3huCpKROUsJg==



https://ov.dipalme.org/verifirmav2/code/WIbUhqIS0G3huOpKROUsJg==

consulta expresa al referido Ministerio, siendo informado con fecha 26 de abril de 2018,
textualmente: “.(..).. se considera que se da respuesta a las condiciones que se indicaban en el
informe al proyecto de presupuesto del Ayuntamiento, correspondiente al aiio 2018, por lo que puede
proseguir el procedimiento para su aprobacion”, con fecha 26 de abril de 2018.

Por tanto la presente alegacion debe ser desestimada por no apreciarse, segun los datos
aportados por el alegante, la referida manifiesta insuficiencia de ingresos , obviando , segun parece
entenderse, los ingresos presupuestados procedentes del capitulo 111, que se consignan como resultado
de la recaudacion media de los dos ultimos ejercicios liquidados, siendo que a fecha de hoy, los
derechos netos por tal concepto ascienden a 52.760,82 euros de un total de 137.752.95 euros..

3.4.. Alegacion n’ 4. Se transcribe literalmente:

“Estos presupuesto en el que se aprecia que existe una manifiesta insuficiencia de ingresos
en relacion a los gastos presupuestados y los que se deberia reconocer extrajudicialmente de inicio, se
presentan como una “trampa” y es que al iniciarse su tramitacion el tres de mayo de 2018, ya se ha
ejecutado 1/3 del ejercicio presupuestario y dada cuenta el primer trimestre estabilidad, e igual se
pretende “engariar presentando directamente unos presupuestos para nueve meses y no para un
ejercicio completo, asi como es logico siempre existiria consignacion, pero nunca de hecho para
ejecutar correctamente los presupuestos”.

Parece ser y asi debo entender, aunque el alegante no lo determine, que la presente alegacion
podria enmarcarse también en el apartado 2.c) del articulo 170 del TRLRHL que dispone :”c) Por ser
de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien de estos
respecto a las necesidades para las que esté previsto”. Por tanto, no hay nada nuevo que aiiada a lo ya
dicho en la alegacion anterior, puesto que no aporta dato alguno nuevo.

En cuanto al resto de las apreciaciones, tales como “trampa” y “engafio”, por supuesto,
que no estin dentro del enmarque de los supuesto tasados y como secretaria-interventora del
Ayuntamiento de Turre, no debo entrar en dichos contenidos, solo en el supuesto en el que se
enjuiciasen en tal sentido, los informes de esta Secretaria- Intervencion.

También recordar que el presupuesto del ejercicio 2018, con independencia del mes en que
se apruebe lo es para todo el ejercicio completo y no solo para el tiempo que resta desde su aprobacion
y que las aplicaciones presupuestarias tanto de ingresos como de gastos lo son para todo el ejercicio
completo y asi ha sido informado por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Por tanto la presente alegacion debe ser desestimada por no apreciarse, segun los datos
aportados por el alegante, la referida manifiesta insuficiencia de ingresos como ya se ha puesto de
manifiesto a lo largo del presente informe.

En este sentido debemos seitalar que a juicio de esta Intervencion y conforme la
documentacion obrante en el proyecto de presupuesto del ejercicio 2018 y en concreto los informes
preceptivos y vinculantes favorables del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, entiendo que
éste cumple con los requisitos formales establecidos por la Ley, por lo cual, a mi juicio, y dejando lo
seitalado a cualquier otro mejor criterio, entiendo que las reclamaciones presentadas carecen de
fundamento legal a los efectos de su tramitacion por lo que deberdn ser desestimadas por el Pleno
Corporativo.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, la que suscribe eleva la siguiente propuesta de resolucion:

PRIMERO.- DESESTIMAR LAS ALEGACIONES presentadas con fecha 29 de mayo de
2018, registro de entrada 1.905, por D. Damidn Arturo Grima Cervantes, concejal -portavoz del
Partido Popular del Ayuntamiento de Turre tras haberse estudiado cada una de ellas, por los motivos
que consta en el informe de Secretaria-Intervencion y APROBAR DEFINITIVAMENTE el
Presupuesto General para el ejercicio economico 2018, en los términos en los que fue aprobado
inicialmente por acuerdo de pleno de fecha 3 de mayo de 2018.

Presupuesto que asciende a al cantidad de DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN EUROS CON CINCUENTA Y CINCO CENTIMOS
(2.852.791,55 euros) en ingresos y DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SETENTA Y SIETE EUROS CON CUARENTA Y UN CENTIMOS (2.492.077,41 EUROS ) en gastos.

SEGUNDQO.- PUBLICAR en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria y tablon de
anuncios del Ayuntamiento, el presupuesto definitivamente aprobado en la forma prevista en el
articulo 150.5 del 'Real Decreto legislativo, 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, para su entrada en vigor.
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TERCERO.- REMITIR copia a la Administracion del Estado, asi como, al organo competente
de la Comunidad Autéonoma.

Lo que informo segun mi leal saber y entender, salvo mejor criterio fundado en derecho. No
obstante el Pleno con su superior criterio acordard lo que estime pertinente."

Esta Alcaldia, en armonia con el informe de Secretaria-Intervencion, propone al Pleno
del Ayuntamiento la adopcion del presente, ACUERDO.

PRIMEROQO.- DESESTIMAR LAS ALEGACIONES presentadas con fecha 29 de
mayo de 2018, registro de entrada 1.905, por D. Damian Arturo Grima Cervantes, concejal
-portavoz del Partido Popular del Ayuntamiento de Turre tras haberse estudiado cada una de
ellas, por los motivos que consta en el informe de Secretaria-Intervencion y APROBAR
DEFINITIVAMENTE el Presupuesto General para el ejercicio econéomico 2018, en los
términos en los que fue aprobado inicialmente por acuerdo de pleno de fecha 3 de mayo de
2018.

Presupuesto que asciende a al cantidad de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN EUROS CON CINCUENTA Y
CINCO CENTIMOS (2.852.791,55 euros) en ingresos y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETENTA Y SIETE EUROS CON
CUARENTA Y UN CENTIMOS (2.492.077,41 EUROS ) en gastos.

SEGUNDO.- PUBLICAR en ¢l Boletin Oficial de la Provincia de Almeria y tablon de
anuncios del Ayuntamiento, el presupuesto definitivamente aprobado en la forma prevista en el
articulo 150.5 del 'Real Decreto legislativo, 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales, para su entrada en vigor.

TERCERO.- REMITIR copia a la Administracion del Estado, asi como, al 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma. "

Tras la lectura de la propuesta se informa por la Sra. Alcaldesa de las alegaciones
presentadas por el Partido Popular, asi como del contenido del informe de Secretaria-
Intervencion.

Abierto el turno de intervenciones por parte de la Sra. Alcaldesa, se concede el uso de la
palabra al portavoz del Grupo Popular D. Damian Arturo Grima Cervantes, que manifiesta
que en el acta de la sesion que ha sido objeto de aprobacion, ya se refleja la imposibilidad de
asistir a la sesion la Sra. concejala y usted esto se lo pasé “por el arco del triunfo”.

La Sra. Alcaldesa se dirige al Sr. Concejal del Grupo Popular, D. Damian Arturo Grima
Cervantes, recordandole que lo que es objeto de debate no es el presupuesto, sino estrictamente
las alegaciones al presupuesto y consecuentemente su resolucion.
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Nuevamente el Sr. Concejal del Grupo Popular pide la palabra a la Sra. Alcaldesa
solicitando que le deje intervenir y no le interrumpa. Solicita que conste en acta: “que retrasé un
pleno dos semanas hasta que vino su concejal de Senegal, y usted aprovechd que no estaba la
Sra. Concejala para traer los presupuestos. Sabra que no va a aprobar el presupuesto y no hay
mas responsables que usted por no cumplir con su funcion y trabajo.

La Sra. Alcaldesa se dirige de nuevo al Sr. Concejal del Partido Popular, D. Arturo Grima
Cervantes, indicandole que se cifia a lo que se estd tratando en este punto, que son las
alegaciones al presupuesto.

Contesta el Sr. Concejal que su grupo va a votar en contra de la propuesta de la
Alcaldia.

Interviene la Sra. Concejala no adscrita, Diia. Maria Luisa Cervantes Alarcon,
manifestandose a favor de que sean estimadas las alegaciones y, por tanto, en contra de la
propuesta de la alcaldia, porque como economista que es, sabe que las alegaciones estan bien.

El Sr. Concejal portavoz del Partido Socialista, D. Ginés Artero Gonzalez, manifiesta
que su grupo votara a favor de la aprobacion definitiva del presupuesto puesto que el informe de
intervencion es desestimatorio de las alegaciones.

Interviene el Sr. Concejal de Somos Turre, Martin Ramén Morales Fuentes, indicando
que el Partido Popular ha presentado seis alegaciones y todas ellas han sido informadas en
sentido desestimatorio. Seis votos en contra de una propuesta basada en informes
independientes.

Interviene nuevamente el Sr. Concejal del Grupo Popular, D. Arturo Grima Cervantes,
indicando al Sr. Concejal que le resulta chocante que hable de los informes de la Secretaria. En
los presupuestos cada uno vota lo que quiere, no son los presupuestos del pueblo de Turre.

La Sra. Alcaldesa se dirige a la Sra. Concejala Diia. Maria Luis Cervantes Alarcon:
“usted como economista que es, si algo detectdé mal hecho, hubiese sido conveniente que lo
dijera o presentase alguna alegacion.

En el expediente constan informes del Ministerio de Hacienda y de la Secretaria-
Interventora, sefialando todos ellos que cumplen con los requisitos legales.

Le Contesta la Sra. Concejal Dfia. Maria Luisa Cervantes Alarcon que no tenia que
presentar alegaciones, porque ya lo habia hecho el Partido Popular.

Tras lo anterior, sin que haya mas intervenciones, se somete el punto a votacion siendo
rechazada la propuesta de la Alcaldia por seis votos en contra (5 PP y 1 Concejala no adscrita) y
cinco votos a favor (4 PSOE y 1 del Sr. Concejal de Somos Turre), de los once Concejales
asistentes que legalmente forman la Corporacion, el acuerdo del que anteriormente se ha dado
cuenta.

PUNTO TERCEROQ.- CREACION Y COMPOSICION DE LA COMISION
ESPECIAL DE CUENTAS.

Se somete a consideracion del Pleno Corporativo el Expediente de creacion y
composicion de la Comision Especial de Cuentas, que a continuacion se detalla:

“PROPUESTA DE LA ALCALDIA
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ASUNTO: CREACION Y COMPOSICION DE LA COMISION ESPECIAL DE
CUENTAS

Visto que de conformidad con el articulo 127 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la Comision Especial de Cuentas
es de existencia preceptiva, segun dispone el articulo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y su
constitucion, composicion e integracion y funcionamiento se ajusta a lo establecido para las
demas Comisiones Informativas.

Visto que corresponde a esta Comision el examen, estudio e informe de todas la cuentas
presupuestarias y extrapresupuestarias, que deba aprobar el Pleno de la Corporacion, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion reguladora de la contabilidad en las entidades locales.

Visto que de conformidad con el contenido del articulo 20.1.¢) de la Ley 7/85, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, la existencia de la Comision Especial de
Cuentas es de creacion obligatoria.

Visto que se han producido circunstancias que hacen necesario modificar la
composicion de esta Comision, debido a que la Sra. Concejala Diia. Maria Luisa Cervantes
Alarcon ha pasado a tener la condicion de Concejala no adscrita.

Visto que de conformidad con articulo 125. b) y ¢) del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales que dispone:

a) Cada Comision estara integrada de forma que su composicion se acomode a la
proporcionalidad existente entre los distintos grupos politicos representados en la
Corporacion.

b) La adscripcion concreta a cada Comision de los miembros de la Corporacion que
deban formar parte de la misma en representacion de cada grupo, se realizard
mediante escrito del Portavoz del mismo dirigido al Alcalde o Presidente, y del que
se dara cuenta al Pleno. Podra designarse, de igual forma, un suplente por cada
titular.

Esta Alcaldia propone al Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente Acuerdo:

PRIMERQO.- Crear la Comision Especial de Cuentas con las siguientes funciones:
examen, estudio e informe de todas las cuentas presupuestarias y extrapresupuestarias, que deba
aprobar el Pleno de la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion reguladora
de la contabilidad en las entidades locales.

SEGUNDO.- Su composicion, sera de siete miembros teniendo: un representante del
partido Somos Turre, un representante de la Concejala no adscrita, dos representante del Partido
Socialista Obrero Espafiol, incluida la Alcaldesa y tres representantes del Partido Popular .

TERCERO.- Los portavoces de los respectivos grupos politicos designaran la
adscripcion concreta a esta Comision mediante escrito dirigido a la Alcaldesa. Podran designar
titular y suplente. ”
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Tras lo anterior, sin que haya intervenciones, se somete el asunto a votacion siendo
aprobado por UNANIMIDAD, con once votos a favor (4 PSOE, 1 Somos Turre, 1 Concejala no
adscrita y 5 PP) de los once Concejales asistentes que legalmente forman la Corporacion, el
acuerdo del que anteriormente se ha dado cuenta.

Acto seguido y previa autorizacion de la Alcaldia se designan nominalmente los
miembros integrantes de dicha Comision, sin necesidad de que de nuevo sea indicado por los
respectivos portavoces, quedando compuesta del siguiente modo:

Partido Socialista Obrero Espafiol:
- Alcaldesa Diia.Maria Isabel Lopez Alias.
- D. Pedro Jests Gonzalez Davila.
- Suplentes: Resto de concejales.

Partido Popular: -D. Damian Arturo Grima Cervantes.
- D. Juan Angel Guerrero Canovas.
- Diia. Isabel del Carmen Torres Torres.
- Suplentes: Resto de concejales.

Somos Turre: - D. Martin Ramén Morales Fuentes.

Concejal no adscrita: - Diia. Maria Luisa Cervantes Alarcon.

PUNTO CUARTO.- APROBACION EXTINCION DE CONVENIO MARCO DE
COLABORACION EN MATERIA DE REGISTRO DE DOCUMENTOS ENTRE LAS
ENTIDADES ADHERIDAS A LA RED PROVINCIAL DE COMUNICACIONES

(CONVENIO 060 EXTENDIDO) E INCORPORACION AL __SISTEMA DE
INTERCONEXION DE REGISTROS.

Se somete a consideracion del Pleno Corporativo el Expediente de aprobacién extincion
de Convenio Marco de colaboracion en materia de registro de documentos entre las entidades
adheridas a la red provincial de comunicaciones (Convenio 060 extendido) e incorporacion al
sistema de interconexion de registros, que a continuacion se detalla:

" PROPUESTA DE ALCALDIA

ASUNTO: Extincion del Convenio Marco de Colaboracion en Materia de Registro de
Documentos entre las Entidades adheridas a la Red Provincial de Comunicaciones
(Convenio 060 Extendido) e incorporacion al Sistema de Interconexion de Registros.

El art. 16 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo comun de las
Administraciones Publicas, establece que cada Administracion debe disponer de un Registro
Electronico General y que los registros electronicos, de todas y cada una de las
Administraciones deben ser plenamente interoperables, de modo que se garantice su
compatibilidad informatica e interconexion, asi como la transmision telematica de los asientos
registrales y de los documentos que se presenten en cualquiera de los registros. Estas
previsiones entran en vigor segun la disposicion final de la misma ley, a partir del 2 de octubre
de 2018.

Teniendo en cuenta la proxima entrada en vigor de las normas relativas al registro
electronico, en fecha 14 de marzo de 2018 se reuni6 la Comisién Técnica de Seguimiento del
Convenio 060 Extendido, al que estd adherido esta Entidad, aprobando el procedimiento de
extincion del Convenio y la integracion en el Sistema de Interconexion de Registros que viene a
sustituirlo.
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El Sistema de Interconexion de Registros es la infraestructura basica que permite el
intercambio de asientos electronicos de registro entre las Administraciones Publicas de forma
segura y con conformidad legal, independientemente de la aplicacion de registro utilizada,
siempre que esté certificada en la Norma SICRES 3.0.

De conformidad con el procedimiento de extincion establecido en la reunion de 14 de
marzo, la Diputacion ha notificado resolucion por la que se aprueba el Acta y la extincion del
Convenio con efectos del dia anterior a la implantacion efectiva del Sistema de Interconexion de
Registros, por lo que ahora procede ratificar la resolucion y comunicarlo a la Diputacion
Provincial para que ésta realice el anuncio de informacion publica de extincion del Convenio de
forma conjunta para todas las Entidades adheridas.

La Comision Técnica de Seguimiento aprobo en la misma reunién que la gestion del
alta en el Sistema de Interconexion de Registros sea realizada por la Diputacion de forma
conjunta para todas las Entidades adheridas, por lo que éstas deberan incluir, en el acuerdo de
extincion antes citado, la delegacion de firma en el Presidente de la Diputacion Provincial para
solicitar el alta en el Sistema de Interconexion de Registros, asi como el nombramiento de un
coordinador para facilitar la comunicacion con la Diputacion Provincial.

Por todo lo anterior, propongo al Pleno de la Corporacién Local la adopciéon de los
siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar la extincion del Convenio 060 Extendido con efectos del dia
anterior a la implantacion efectiva del Sistema de Interconexion de Registros.

Segundo.- Delegar la firma del alta para incorporacion al Sistema de Interconexion de
Registros en la Presidencia de la Diputacion Provincial.

Tercero.- Notificar este acuerdo a la Diputaciéon Provincial de Almeria para que
proceda a la publicacion conjunta en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria del anuncio
de informacion publica sobre la extincion del Convenio 060 Extendido y gestione el alta en el
Sistema de Interconexion de Registro.

Cuarto.- Designar como coordinadora de registro para la incorporacion al Sistema de
Interconexion de Registros a Diia. Paloma Herbada Criado, Secretaria-Interventora del
Ayuntamiento de Turre."

La Sra. Alcaldesa procede a explicar el contenido de la propuesta, indicando que es la
documentacion enviada por la Diputacion de Almeria y que obedece a la necesidad de buscar
los mecanismos apropiados para afrontar los retos de la administracion electronica.
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Tras lo anterior, sin que haya mas intervenciones, se somete el asunto a votacion siendo
aprobado por UNANIMIDAD, con once votos a favor (4 PSOE, 1 Somos Turre, 1 Concejala no
adscrita y 5 PP) de los once Concejales asistentes que legalmente forman la Corporacion, el

acuerdo del que anteriormente se ha dado cuenta.

No solicitdndose mas el uso de la palabra, por los Sres. Concejales presentes, y no
habiendo otros asuntos de los que tratar, por orden de la Presidencia se da por finalizada la
sesion, siendo las veinte horas y cincuenta y cinco minutos, de todo lo cual yo, la Secretaria-

Interventora del Ayuntamiento de Turre, certificoy doy Fe.

LA ALCALDESA, LA SECRETARIA-INTERVENTORA,
Fdo.: Maria Isabel Lopez Alias Fdo.: Paloma Herbada Criado
1
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